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1.LadependenciadelMexicocontemporaneo

EnladecadadeloscuarentaMexicoentroenelprocesodelaindustrialiali-

zacionviasustituciondeimportaciones,Perohoysepuedeobservarmuyfacilmente

queeseprocesomasqueliquidadohagravadoladependenciahacialosEstados

Unidos,aunquelaformahayacambiado.Laprimeracaracteristicaesquelasempre-

sastransnacionalesnorteamericanashanlogradounahegeinoniaenlaindustrializacion

yqueIaburguesiaindustrialdeMexicohaaceptadoelpapeldealiadosubordinado.

Lasestadisticasasitoindican:siBienenunprincipioseconsiderancomofilialesde

lasempresastransnacionaleslascompaniaslocalesquetienenunaparticipationen

capita1esextranjerossuperioral15n/,porejemplo,esascompaniasrepresentaronel

34.9%delaproducci6nmanufactureratotaldeM6xicoen1972(FajnzyberyMar-

tinezTarrago:1976,pp.151-53).

ComosesabeBien,IaindustrializacionviaSInecesitaunaenormeimportacion

debienesdecapital,portotantoMexicoestimulo,ysigueestimulando,laexportation

deproductosagricolas(enlosultimosanosladelpetroleoestaaumentandorapida-

mente)alosEstadosUnidosparaganarlasdivisas.Enofecto,losproductosagrope-

cuarios(algodon,cafe,jitomate,etc.)representaronel55godelaexportationtotal

deMexicoen1960(Reynolds:1970,p.205).Lasegundacaracteristicadelanueva

dependenciaesqueesaagriculturacomercialparerexportacionesterdominadaporlos

neolatifundistas.Losneolatifundiosmexicanossonlasempresascapitalistasque

aparecieronComosistemadominanteaproximadamentedesdeelano1940enquese

terminglaetapamasdinamicadeladistribuciondetierra,yquecontrolanindirecta-

mentelosmediosdeproduccion(tierra,porejemplo)osea,losneolatifundistas

acumuianIastierraspormediodelarrendamientodelastierrasejidales(ylasde

minifundistas),mientrasquelosejidatariosylosminifundistasabandonanelcontrol

efectivodesustierrasacambiodeunalquilerminimo,yavecesseconviertenen

sustrabajadoresasalariados(Warman:1975,pp.1368-70).Ladependenciadela

agriculturecomercialrespectodelosEstadosUnidossemanifTestanosoloenlas
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exportacionessinotambiendeformasmasdirectaslacompanianorteamericana

Anderson-ClaytonCo.,porejemplo,dominael60%delaexportaci6ndealgod6npor

mediodefinanciamientoydetecnologia(JimenezRicardez:1976,p.69).

Porconsecuencia,sepuededefinirquela.alianzadeclasesdominantshoyesla

internacionalcuyahegemoniaestaenlasmanosdelasempresastransnacionalesde

losEstadosUnidos,alascualesestansubordinadaslaburguesiaindustrialylaneola-

tifundistadeMexico.

Loanteriorocurrioapesardelasreformascardenistas:laredistribuciondeunos

20millonesdehectareasentre780milcampesinos,lanacionalizacionpetrolera,la

creationdelPRM,etc.Enesteensayosetrataradeexaminarlosfactoresinmanen-

tesen,oprocedentesde,lasreformascardenistas,queenpartellevaronaquela

industrializationdeMexicoagravarasudependencia.Antesdeempezarelanalisis

historico,seriadignodeapuntarqueelautorconsidersalcardenismoComounaalianza

nacionaldeclases,queseformoconlasmawslaboralesycampesinasalrededordel

presidenteCardenasquienrepresentoprincipalmentelosinteresesdelaburguesia

nacionalembrionaria.Deserasihayquedemostrarlosdospuntossiguientes

a)Cardenasdeseabaunaindustrializacionmasautonoma,Peroquenosepudo

reaczar;y

b)Lasmawspopulares,quienesdebianconverterlaspoliticassocializantesde

Cardenas("laeducationsocialista","elejidocolectivo","laadministrationdelos

trabajadores",etc.)enelCaminohaciaelsocialismoautentico,nopudierontener

unaparticipacionpoliticaconscientelinoqueterminaronporserarticuladassubor-

dinadamenteenelsistemacontemporaneoatravezdelacreationdelPRM.

Esteensayoselimitaalprimerpunto,esdecir,alaspectoeconomico.

II.LaideadeindustrializaciondeCa.rdenas

SanfordA.MoskescribeenTheIndustrialRevolutioninMexicoqueesuna

obraclasicasobreesteterra,tosiguiente

Essentiallytheonlykindofmanufacturinghewasinterestedinpromoting

wasruralindustryorganizedalongcooperativelines....Therewaslittleplace

intheCardenasphilosophy,therefore,forthebuildingoflarge-scaleindus-

trialplantsorforthegrowthofurbanindustrialcenters...Inthiswayhe

hopedtoobtainfortheMexicanpopulationthematerialadvantageswhich

industrywouldprovide,withoutengenderingtheevilsofurbanindustrialism

(Mosk:1954,pp.57-58).

MoskserefierealapoliticadelregimendeMiguelAlemanValdes(1946-52)

comoejemplodelaindustrializacionurbana.Peroseriaexageradohablardeconflic-

tosestrategicosentrelaspoliticasindustrialesdeambosregimenes,portomenosen

relacionalregimendeCardenasdespuesdelaexpropiacionpetrolera.Masbien,to

quedebeponersederelievesonlosconflictostacticosl'

SiEstadosUnidosnofacilitanuestrodesarrolloindustrial,Mexicodebepre一
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pararseparaquealfinalizarlaguerraestablezcaconelContinenteEuropeo

unintercambiodepetroleopormaquinaria,refinerias,astilleros,plantas

siderurgicasydeenergiayantetodo,preferentemente,fabricascompletas

Paraproducirmotoresycontrataralavezlostecnicosnecesariosquese

encarguendemontarymanejarlasinstalacionesqueseadquieran.(Un

intercambiodecombustiblespormaquinariaamayorescalaqueeliniciado

yaantesdelaguerraentreMexicoyAlemania.)Lamotorizaciondelpals

seimponecomounicomediodecapacitarseeconomicamenteParaelevarlas

condicionesdevidadelapol)laci6n.(ノ1pz4π ∫63,II,P.109)

Segunsuidea,enlaindustrializacionloscapitalesmexicannsmantendrianla

hegemonia,ylosnorteamericanosyloseuropeossefrenarianmutuamente.Ademas,

laexplotacionpetroleradePEMEXylaproduccionagricoladelosejidoscolectivos

conseguirianlasdivisas.

Esapoliticamasautonoma,sinembargo,estabadestinadaafracasar.Larecon-

struccionmismadeEuropa,comosesabe,dependiaconsiderablementedelapolitica

delosEstadosUnidos.Enlossiguientesparrafosseexaminaranlaindustriapetrolera

duranteladecadade1940,losproblemasdelareformaagrariaylasinfluenciasde

laSegundaGuerraMundial.

III.Laindustriapetroleradespuesdelaexpropiacion

EIconflictopetroleramexicano-norteamericanooriginadoporlaexpropiacionen

1938seresolvioenprincipiohastyelano1942cuandoelgobiernomexicanoprometio

laindemnizacion.Y.MaruyaresumelascontribucionesdePEMEXparalaeconomia

nacionalenloscincopuntossiguientes:elauto-suministrodeenergia,laarticulacion

deesaindustriaconlosdemassectoreseconomicos,eldesarrollodelasindustrias

conexas,elsistemaindependientedepreciosylacontribucionparaeldesarrollosocial

(Maruya:1970,pp.161-65).PeroenlosprimerosanosdesuvidaPEMEXtuvoque

enfrentarseconunacrisistrasotra.LorenzoMeyerclasificaesesegundoconflicto

entreelgobiernomexicanoyloscapitalesinternacionalesdepetroleoComo"la

segundabatalladelpetroleo"eindicaquelaadministraciondePEMEXnosepudo

estabilizarhastaalrededordelano1950(Meyer:1974,pp.115,118).

Entosiguienteseexaminaralasituaciondelaindustriapetroleraprincipalmente

enbasealaobradeMeyer.

PEMEX,enlosprimerosanos,tuvoqueresolverlosproblemasdetecnologia,

recursos,mercadoyderelacioneslaborales.Perosiselimitelaconsiderationalos

problemasdespuesdelano1942,suproblemamasgraveeraelrelacionadoconla

necesidadurgentedelasperforacionesdeexploracionyproduccion.Lastransacciones

petrolerasdeMexico,queprodujerongananciasde1404millonesdepesosen1937,

seconvirtieronenperdidasen1944-47yen1949(Powell:1956,p.116).

Esverdadquetalcrisispetroleradelcomercioexteriorseprodujoenpartepor

elincrementodelconsumointernoparalaindustrializacionenMexico,perolacausa

masfundamentalalalargafuequelasempresasextranjerassobretodolas

norteamericanasseabstuvierondereinvertirlasutilidades,aunquesiguieron
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manteniendosumonopolio.Estapoliticasedebioalmovimientocarrancista(1915-

20)quesignificaelprimer"nacionalismopetrorero"enlospaisescolonialesodepen-

dientesyalosdescubrimientospetrolerosenlosEstadosUnidosyVenezuela.

Detodosmodos,paraPEMEX,quenopodiamenosdedirigirel65%desus

ingresosbrutosalossueldoseimpuestos,eraabsolutamenteimposiblerealizarla

exploracion-explotacionpetroleraengranescala,portotanto,debiodecidirenque

condicionesseintroducirianlosrecursosytecnologiasnorteamericanas.Dentrodel

gobiernomexicanoseconfrontabanelgrupode"controlnacional"bajoelliderazgode

Cardenasyelotro,"desarrollista",quefavoreciaeldesarrollomasqueelconroly

quereconociasolamentelaspoliticasnacionalistasyentajosasParaelestablecimiento

ydesarrollodelsistemadeempresasprivadas.Lasempresaspetrolerasesperaban

elfracasodelexperimentomexicanosinrelajarsuposturano-conciliatoriadesdeel

ano1938.ElDepartamentodeEstado,apesardesermasbenevolohaciaellas,no

podiaignorarelhechodequesupaisestabaenvueltoenlaguerra.

En1944elMinistrodeRelacionesExteriores,EzequielPadilla,propusoelesta-

blecimientodeunacorporationcompuestaporPEMEXyelgrupodeempresasnorte-

americanas,enlacualelgruponorteamericanoparticipasesolamenteenladistribu-

ciondeganaciasacambiodeaportarrecursosytecnologia.Encontraposicion,

CardenastratoenvanodeponerseencontactoconHaroldIckesdelDepartamento

deInterioryconelPresidenteFranklinD.Rooseveltpormediodelembajador

mexicanoCastilloNajera,paraobtenerunemprestitopublicodelosEstadosUnidos,

pueselgobiernonorteamericanohabiadecididorechazarelfinanciamientopublico

paralaproduccioncomercialdepetroleomexicano(ForeignRelations:1945,IX,

pp.1159-60).EIembajadornorteamericanoenMexico,comocontraproyectoalplan

dePadilla,propusounacorporaci6nenlaqueelgobiernomexicanotuvierael51%

deaccionesyelgruponorteamericanoel49moo,peronopudopersuadiralasempresas

petrolerasparaqueleapoyara,yaqueellasinsistianenlamodificationdelaley

delpetroleo.Finalmente,elproblemadelaperforation-explotacionseempezoa

resolverdesdeelano1949porlafirmade"contratos-riesgo".Loscontratadosreali-

zariansolamentelasexploracionesyperforaciones,mientrasquePEMEXcontrolaria

lasexplotaciones.Enelcasodequetuvieranexitos,loscontratadosrecibirianla

cantidadcorrespondientedel15-18%delaproducci6n.Graciasaestesistema,el

gobiernomexicanopudointroducirmomentaneamentelosrecursosytecnologiasesen-

cialesdelasempresasindependientesnorteamericanassinviolarelprincipiodela

nacionalizacion.Portotanto,estoeselproductodeunaconcesionmutuaentreambos

gruposdelgobiernomexicano,mientrasquesignificounaperdidaparalosmonopolios

petrolerosdelosEstadosUnidos(Meyer:1974,pp.133-56).

Comosehemencionadoantes,enlosprimerosanosPEMEXestabatandebil

quenopodiadesempenarbienlapartequeCardenaslehabiaasignadoensuplan

deindustrializacion.Porsuquesto,estonosignificaignorarsuscontribucionesparala

economianacionalhastahoy,ninegarlasignificaciondelanacionalizacionmisma.
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IV.Losproblemasdelareformaagraria

LaredistribuciondetierrasrealizadaporCardenasseredujodespuesde1938.

Sisetomanporejemplolashectareasdetierrasentregadasrealmente,seredujeron

alosdatossiguientes:de5.4millonesen1937a3.2millonesen1938,1.9millones

en1939,1.3millonesen1940,ya400milen1945(Solis:1970,p.185).Ademas,

desde1937seempezaronaotorgarcertificadosde"inafectabilidadganadera"sopre-

textodelfomentoganadero,graciasaloscualessepermitiriatenerhasta50mil

hectareasdeagostaderodurante25anos.Lanacionalizacionpetroleraaceleroese

retroceso.

Entoprimero,Cardenastuvoquereunirentornosuyoatodaslasfuerzaspolitical

paraprepararseaenfrentarunconflictoprolongadoconelgobiernoylasempresas

petrorelasnorteamericanas.Esporesemotivoqueenmayode198seestableciola

OficinadelaPequenaPropiedadconformealacuerdodelaconferenciaconlos

gobernadoresdel28demarzode1938.Esaoficinasededicariaaprevenirlasocupa-

cionesilegalesdela"pequenapropiedad"yadevolverlastierrasexpropiadasilegal-

mente(GonzalesNavarro:198,p.152).

Ensegundolugar,Cardenascedioenelasuntoagrarioparaconseguiralguna

concesiondelgobiernonortearnericanoenelasuntopetrolero.Deseptiembrede1927

aJuliode1937seexpropiaronalospropietariosnorteamericanosportomenos1.93

millonesdehectareas(ForeignRelations:1940,V,pp.967-68).Enlamayoriade

loscasos,comosepresumefacilmente,laexpropiaciontuvolugarduranteelregimen

cardenista.Respectoalacompensation,esciertoqueCardenasrechazolademanda

deunpagopreferentealosnorteamericanosantesdelaexpropiacionpetrolera,pero

tambi6nloesqueconsinti6enelestablecimientodelaJoint且97α7伽 ηCla翻S

Commissionennoviembrede1938.Estosehizoparacontenerlasdemandasdema-

siadasdelasempresaspetroleras(Eμ3'01α7ゴo:1974,1,PP.327-28).Y,ademas,sobre

laexpropiacionmismadetierrasellegoainsinuar

HeMexicanAmbassadorsalsopointedoutthat,accordingtothecalcula-
tionsoftheAgrarianDepartment,morethanthreemillionhectaresoflands

belongingtoAmericansremainunaffected...,andsinceitisaquestionprin-
cipallyofcattlelands,itwouldbeadvisablefortheownerstohastento

applyforthecertificatesofagrariannon-affectabilityinordertobeduly

protectedbythelaw.(ForeignRelations:1940,V,p.108)

LareformaagrariadeCardenastienedoscaracteristicasprincipales:esdecir,re-

distributiondelastierrasaunentrelostrabajadorespermanentesdehaciendasyel

establecimientodemuchosejidoscolectivos.Losejidoscolectivosadiferenciadelos

individuales,sepondrianbajoelcultivocolectivo.PeroIosejidoscolectivos,quea

vecessehancomparadoconloskoljossovi6ticos,sonsimilaresaellosnadamasen

apariencla.

Laprimeracaracteristicadelosejidoscolectivosesquefueronestablecidoscasi

exclusivamenteenlazonedeagriculturecomercial,dondeCardenaslesexpropiosus
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tierrasderiegoalas"haciendasmodernas"2'oalasplantacionesenlaComarca

LaguneradeCoahuila(algodon;octubrede1963) ,enlaPeninsuladeYucatan

(henequen;agostode1937),laregiondelYaquienSonora(arroz,trigoyalgodon;

1937),enNuevaItaliadeMichoacan(arrozylimon;Juliode1938) ,etc.Y,ademas,
enelCodigoAgrariode1934seestipuloconcretamentequeelparcelamiento(es

decir,elcultivoindividual)deejidosseestablecieraComoprincipiofundamental ,
mientrasquesucolectivizacionseconsidieramasbiencomoexception(Gutelman

1974,p.143).Osea,losejidoscolectivossepodrianestablecersolamenteenelcaso

inevitableenelpuntodevistatecnologicoporejemplo,enlastierrasquecon-

stituianunaunidadinfraccionabledeproduction(segunlaprimerafractiondelarti-

culo200)oenlastierrasdondeseprodujeranloscultivosindustriales(seunlag

segundafraccion).Portotanto,losejidoscolectivosseestablecieronexclusivamente

desdeelpuntodevistadesarrollistaenlaagricultura.

LasegundacaracteristicaeslaintervenciondelEstado.Laautorizacionmismade

establecerunejidocolectivopertenecealapresidenciadelaRepublica.Cotidiana-

menteseintervienepormediodelBancoNacionaldeCreditoEjidal,quesecreoa

finesdelano1935Paraelfinanciamientoejidal.Perolaeducacioncooperativistayla

formaciontecnicaypoliticadeloslidereslocalesnosedesarrollaronsuficientemente

nisediolaparticipacionautenticadeejidatariosenlaadministracioncooperativa ,

entantoqueelcontrolhegemonicodelBancoEjidalenlosasuntosinternosde

ejidoscolectivosseestablecioinmediatamentedesdesucreacionyseprofundizocada

vezmasenlugardedisminuirse(CDIA:1974,P.488).Esciertoquetalcontrol

podriaobtenerbuenresultadobajoladirectiondetecnicosbancarioscompetentes,

peroengeneralprevaleciolacorrupcion.

delaredistribucion

cardenistadetierrasdentrodesupoliticsagricolayademasdesupoliticseconomics.

ParaestoresultautilconsultarlaobradeClarkW.Reynolds.

Segunel,laindustrializationenMexicoeraintensivedecapitalytandepen-

dientedelaimportaciondeready-madetecnologiaquenopudocrearsuficientes

Ademas,progresivamentelosbancosprivadosincrementabansusinfluenciasal

BancoEjidal.Porquelapoliticamonetariaexpansionistaqueseadoptoafinesde

1936ParacontinuarlasgrandesobraspublicasobligoaCardenasadependerdela

bancaprivadacadavezmas,enelcasodelBancoEjidalel380(osea24millones

depesos)desusrecursosprocedierondelosbancosprivadosen1938,y51millones

en1939,portoqueelBancoEjidalfueobligadoaconcentrarsufinanciamientoen

losejidosdeproductividadelevada(Hamilton:1976,pp.222-23).Estoeracontrario

asuobjetivooriginal.

Portotanto,esdificilconsideraralosejidoscolectivosComounaformatransitoria

haciaelsocialismoenlaagricultura.Aunesa"colectivizacion"muylimitadaprovocaba

alarmasenelpalsyenelextranjero.Apartirdelainstalaciondelregimenavila-

camachistaibandeclinandolosejidoscolectivos,quehoyhanperdidosurazonde

existir.

Portoanterior,hayqueexaminarlasignificationhistorica
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empleosenuncortoplazo.Alrespecto,ladistributiondrasticaenladecadadelos

treintatuvoelofectoderetardarlamigracionprematuradecampesinoshacialas

ciudades.Ademas,generalmente,sedistribuyeronsolamenteparamantenerelnivel

desubsistenciaenlavidarural,portotanto,losejidatariosibanyveniandesu

parcelaejidalalaCiudad,segunladiferenciaentreelingresoenlaCiudadylasuma

delcostodemigrationhacialaCiudadmaseldelasubsistenciaenelCampo.Es

decir,estoscampesinosconstituianunareservalaboralcasipermanente(Reynolds

1970,pp.181-83).

EnSegundoIugar,graciasaIaredistribucionsevolviopoliticamentepracticable

lapoliticadeinversionespublicasbeneficiosaalaagriculturecomercialprivada,

aunqueseaparadojicoenapariencia.Osea,sepodiajustificarunainversionpublica

beneficiosaenrealidadsolamenteParaunaminoriaalacausadela"reformaagraria"

desdecuandolastierrasfueronabiertasalautilizationporlaredistribution(Rey-

nolds:1970,p.153).Portotanto,sevolvioaprofundizarIapolarizacionlatifundio-

minifundio.

EItercerproblemaserefierealatransferenciaderecursosentrelaagricultura

yIaindustria.LahistoriadelainversionpublicadelMexicomodernotienelacarac-

teristicadequeseinvertiointensivamenteenIainfraestructuraagricolaantesde

iniciarselainversionindustrialengranescala.Enefecto,elsectoragropecuarioque

represent6el16.1%en1935-40,el16・9%en1941-46yel20.1%en1947-52redujo

suproporcionenlainversiontotaldelgobiernofederalal14.00(CDIA:1974,p,

131).LainversionpublicaagricolaenIaprimeraepocapermitioelcrecimientode

laproduccionagricola,queasuvezpermitiolatransferenciaderecursosdelsector

agricolaalindustrial.Ademaselsectoragricolacontribuyoalograrlasdivisasa

travesdelaexportacionaunenlaprimeraepoca(Remolds1970,pp.179-80).

SegunelCDIA,fueron3098millonesdepesos(enelpreciodelano1960}Iosque

traspasaronentre1942y1960delsectoragricolaalosotros.Dichoendetalle,el

sectoragricolarecibio2977millonespormediodelapoliticafiscal,peroperdio2491

millonesatravesdelmecanismobancarioy3584millonesenelsistemadeprecios

(CDIA:1974,p.143).

Reynoldsclasificatalcrecimientoagricolacomola"RevolucionAgricola".Pero

laRevolucionAgricolaquedebeprecederalaRevolucionIndustrial,comoenlos

casosdelaEuropamoderna,tendriaquelograrnosoloelmojoramientotecnologico

sinotambienlasuperaciondelasrelacionesfeudalesdeproduccion.Laagricultura

comercialprivadaenMexicosedesarrollosobreelestancamientodelosejidosy

minifundiosconunaproductividaddesubsistencia.Seriainconvenienteaplicarel

conceptodela"RevolucionAgricola"alcasomexicanosisetieneencuentala

estructuradualistadelaagriculturamexicana.Peroesutilapuntarqueelcasomexi-

canoessimilaralosprecedenteseuropeosenlamedidaenquelaindustrializacion

sellevoacabopormediodelaexplotaciondelsectoragricola.

Ahorabien,こqu6significalapoliticaagricoiacardenistaparaloscampesinos

delestadodeMorelosdondeen1910estallola"RevolutionLibertadoradelSur(y
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delCentro)"?Basandomeenlaobradeunantropologo,ArturoWarman,examinare

comoejemploalosejidosconunaproductividaddesubsistencia.

LamayorpartedeladistribuciondetierrasenMorelostuvolugarantesdela

llegadadelregimencardenista:osea,200milhectareasseredistribuyeronantesde

Cardenas,mientrasqueseredistribuyeronsolamente70milhectareasdurantesu

sexenio(Warman:1976,pp.205-06).

Apesardetalredistributionsobrevivieronalgunashaciendas.Lashaciendasde

TenangoySantaClara,porejemplo,alasquesehabiaaplicadolaleyagraria,

todaviapodianutilizar420hectareasdeprimeracalidady2001itrosporsegundode

aqua(Warman:1976,pp.203-04).Estosignificaenrealidadqueesashaciendasse

convirtierondela"haciendamoderna"deCanaenelporfiriatoenelneo-latifundio

dearroz.Lasobrevivencia-conversiondelashaciendassefacilitoporelhechode

queloshacendados,pudieronmantenerlapartecentralComounidadeconomics(in-

genio,tierrasderiego,etc.)yporelfraccionamientoficticioenfavordesusfamilia-

res.

EnelestadodeMorelosaparecioladiferenciaciondeclasesentrelosejidatarios

mismosenladecadadetreinta.En1935,porejemplo,7700ejidatariostrabajaban

Comojornalerosparaotrosejidatarios(SilvaHerzog:1974,p.439).

Enelporfiriatoeseestadoerafamosoporelcultivocomercialdecana.Despues

delaRevolucion,losejidatariosvolvieronasembrarmaizenlastierrasredistribuidas,

tocualsignificaenMexicounaagriculturedesubsistencia.Pero,hasteelano1940

empezoaresurgirplenamentelaagriculturacomercial.Yanosololosrestosde

hacendadoslinotambienlosnuevos"caciques"quienescrecieronapartirdesupar-

velaejidalderiego,sededicaronalaagriculturacomercial(Warman:1976,p.204).

ElingeniodeZacatepecqueescitadoporMoskcomoejemplodelaindustriade

cameobasadaenelsistemacooperativo,estabaenrealidaddominadoporelBanco

Ejidal.Estoibaaconstituirunadelascausasporlascualesestallounapequena

rebelionjaramillistaen1942(Warman:1976,pp.204-05;Mosk:1954,p.57).

Enfin,conelfomentodelaindustrializacionelpreciodemaizsufriolabaja

relativaconrelacionaldelosproductosindustriales:esdecir,enladecadadelos

treintaelpreciodemaizenelcamposubi6solamentee125%,mientrasquelasubida

depreciogeneralfueel1000.PortoqueloscampesinosdeMorelossevieron

obligadosaotrostrabajossecundariosademasdelcultivodemaizytuvieronque

trabajaren1940masdeldoblequeen1930(Warman:1976,pp.188-98).

Lapoliticaagricolacardenista,ComoseveenMorelos,nopudoliquidarsufi-

cientementelaestructuradualistadelaagriculturamexicana,yenlugardelos

ejidoscolectivosqueibanadeclinarrapidamentedesde1940,aparecieronlosneo-

latifundioscomounidadesprincipalesdelaproductionmasiva.

V.LaSegundaGuerraMundialylaindustrializationdependiente

EsenlasegundamitaddelosNanoscincuentacuandosevolvi6claramente

dependientelaindustrializaci6ndeM6xico.Jos6LuisReynaindicaquelainversi6豆
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extranjeraenlaindustriamanufactureradioungransaltoentra1955y1960:0sea,

laproporcionqueloscapitalesforaneospasaronarepresentardel3500delainver-

si6ntotalendichosectora156%durantemismoperiodo.Reynaconsiderasobretodo

elano1955comoelmomentodecisivo,porquelainversionnorteamericanaenMexico

seincrement6enun15.8%en1955,yenun15.3%en1956,enrelaci6nconelaio

precedente,mientrasqueesteincrementohabiasidodel4.8%en1954(Reyna:

1976,p.79).TambienOlgaPellicerdeBrodyllegaalamismaconclusion,pormedio

delanalisisdelosgrupospatronales.Segunella,laCANACINTRArepresentabala

posicion"nacionalista",peroteniaesaposicionnadamasqueparadefendersede

unaalianzaentreloscapitalesnorteamericanosyelgrupomexicanodeempresarios

grandes,yalfin,concretamentedespuesde1958,ingresoenelgrupodelosaliados

subordinados(PellicerdeBrody:1974,pp.75-104).

EnestecapituloseexaminaraComoloscapitalesnorteamericanos,apesardela

expropiacionpetrolera,setransfirieronconexitodelosCampostradicionalesala

industriamanufacturera,haciendoqueladependenciadeMexicosolamentesetrans-

formara.EneseprocesotransitoriolaSegundaGuerraMundialfuncionoComoun

elementopromovedor.

Lassiguientescifrasavalanelprimerpunto.Lasinversionesextranjerasen

Mexicocrecieronen31.40(de443millonesdedolaresa582.3millones)enlosans

1939-1946,mientrasquelasdelsectorindustrialcrecieronen299.30(de27.2millones

a108.6millones).Entantoquelaproporcionsectorialdelasinversionesextranjeras

en1946semodificodelamanerasiguiente:enlamineria,25.40;enlaelectricidad,

gasyagua,23.5%;enlatransporteycomunicaci6n,22・7%;enlaindustriamanu-

facturera,18.7%;enelcomercio,7.6%;enlaagriculturayganaderia,0・9%;ell

laconstrucci6n,0.4%;enelpetr61eoycarb6n,0.1%yenotros,0・7%(Aguilera

Gomez:1975,p.59).

Sielexamenselimitaaloscapitalesnorteamericanos,severyquesusinver-

sionestotalesenMexicoregistraronuncrecimientodel52.50(de266.8millones

a406.8millones)enelmismoperiodoymantuvieronlahegemoniaenrelationcon

loscapitaleseuropeos(AguileraGomez1975,p.61).Segunlaestimationdel

DepartamentodeComerciodelosEstadosUnidos,afinesde19401asinversiones

directasnorteamericanasenMexicosedistribuyeronasi:168.3millonesenlamine-

ria,116.4millonesenlosserviciospublicosysolamenteO.5millonesenlaindustria.

Peroenlosanon1941-4610snorteamericanosinvirtieron100millones(esdecir,500

millonesdepesos)enlaindustria.Suimportanciaseriaevidentealcompararestas

inversionesconlacantidadtotaldelasinversionesindustrialesenMexicoenlos

anos1940-45(osea,1600millonesdepesos)(Mock:1954,p.256).

Enoctubrede1941,laEmbajadadeMexicopresentoalDepartamentodeEstado

delosEstadosUnidosunmemoranduminformalypidioayudaparalaindustriali-

zacionenMexico.Enesedocumentosemencionarondietpuntosdelplaneconomico

deMexicoysepropusolacompradeinstalaciones(aunquefueranusadas)yla

obtenciondeemprestitos:elproyectoincluia(a)elaumentodeproductiondelos
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cultivos(semi-)tropicales;(b)elfomentodeproductiondecelulosayrayon;(c)

elaumentodeproducciondeltablondeacero;(d)laexplotaciondemineralesfe-

rruginososdealtacalidad;(e)lainstalaciondeplantasquimicasydefertilizantes;

(f)laelectrification;(g)elaumentodediquessecos;(h)lareconstructiondela

carreteraPan-Americana(ForeignRelations:1941,VII,pp.393-95).Comose

verapronto,unapartedeesteplantanambiciososerealizoconlaobtenciondelos

creditosdelnorteamericanoExport-lmportBank.

Tambiensecrearonempresascolectivasmexicano-norteamericanasconlapar-

ticipaciondelaNacionalFinanciers:laCia.CelaneseMexicans,laIndustriaElec-

tricadeMexico,etc.

Porotraparte,elgobiernomexicanocooperonotablementeconelnorteamericano

durantelaguerra.ExceptodeBrasil,Mexicofueelunicopalslatinoamericanoque

participoenelcombate.Pero,MexicocontribuyoenelCampoecconomicomasque

enelmilitarademasdesuministrarmaterialesestrategicos(minerales,viveros,

productostextiles,etc.)alosaliados,aliviolafaltadelamanodeobraenlos
EstadosUnidospormediodelplan"bracero".

TalcooperacionfacilitolaindustrializacionembrionariadeMexicoportresrazo-

nes.Enprimerlugar,lademandadelaguerraaumentolaexportaciondelospro-

ductosindustrialesmexicanosquerepresent6el30%delasexportacionestotalesde

Mexicoen1945(Reynolds:1970,p.205).

Enelsegundo,elExhort-ImportBankotorgovariosemprestitosprincipalmente

ParalasinstalacionesdeinfraestructurasindustrialesenMexico.Ademasdelprimer

emprestitode30millonesdedolaresParalaconstrucciondelacarreteraPan-Ameri-

Cana(enelacuerdodel19denoviembrede1941),seotorgaronlosemprestitos

siguientes:$millonesparalaCia.AltosHornos;15millonesparalareconstruccion

delosferrocarriles;20millonesparalaelectrificacion;10millonesparalaproduction

degasolinadealtooctano,etc.3'(Mosk:1954,pp.85-86).EIultimocasonopudo

haberocurridodenohaberlidoporlaSegundaGuerraMundial.Enofecto,alsoli-

citarPEMEXeseemprestitoenmayode1942,elDepartamentodeEstado,defensor

delosinteresesdelasempresaspetrolerasnorteamericanas,seopuso.Pasomucho

tiempoantesdequeseautorizaraelotorgamientodelprestamoporelPresidente

Roosevelt,quienprefiriosobreponerelinteresnacionalrelacionadoconlaguerraal

interesparticulardelospetroleros(Meyer:1974,pp.130-31).

Porultimo,laMexican-AmericanCommissionforEconomicCooprationquese

derivodelaconferenciaRoosevelt-AvilaCamachodeMonterreyen1943,facilitola

obtenciondemaquinaseinstalaciones(usadasensumayoria)Paraelaumentode

producci6nindustrial.

Unodelosfactoresquepromovieronlatransferenciadeloscapitalesnorteame-

ricanosdelcameotradicional(losserviciospublicos,laindustriapetrolerayla

mineria)alcameonuevo(comerciaeindustria)fueelcambiodelambitoparalas

inversiones:esdecir,elfortalecimientodelproteccionismoparalasindustriasinfan-

tilesenlospaiseslatinoamericanos.Enofecto,segununaencuesta,casilamitadde
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35empresasextranjerasinvestigadasqueempezaronaoperarenMexicoenlosanon

1945-67decidieronhacerloporlacausadelapoliticarestrictivadeimportacionesde

Mexico(BohrischyKonig:1968,p.67).

EnelprocesodelaConferenciadeChapultepec(febrero-marzode1945)se

manifestoclaramentequeelgobiernonoreamericanoenbasedelateoriadecomercio

librecriticoseveramentelatendenciaproteccionistadelospaiseslatinoamericanos.

Peroestonosignificoqueenelgobiernonorteamericanonohubieraningunaopinion

sobreelretirodelasinversionesdelCampotradicionalysobretoleranciaenparte

delproteccionismoindustrial.

Enmarzode1942,JamesH.Drumm,unmiembrodelaOfficeforCoordinador

qプInter-・gmericanAカairs,recomend6queelderechodeposesi6nyadministraci6n

delosserviciospublicosydelosrecursosnaturalesdeberiatransferirsettltimamente

aungrupodeciudadanoslocales(Green:1971,pp.191-92).Perosurecomendacion

nosepublico.ElembajadornorteamericanoenMexico,porsuparte,informoasu

gobiernoquelaobjesiongeneralcontraelaumentodelderechoocontralaprotection

industrialnopodriapersuaderalosmexicanosyquesielDepartamentodeEstado

lespersuadialaproteccionjustayrazonableserialamasofectivadetodaslaspoliticas.

EltambienapreciolosserviciosdelExhort-ImportBank,diciendoque

TheExport-ImprtBankhasbeenandis,Ibelieve,goingtobeoneofthe

mosteffectiveinstrumentswhichwehavetoimplementandconsolidatea

constructiveforeignpolicy(ForeignRelations:1945,IX,pp.1170-72).

Entonces,こporqu6elgobiernomexicanolleg6aaceptarloscapitalesnorte-

americanostanampliamenteenelsectorindustrial?Paraencontrarlarespuestase

debeexaminarComopensabaCardenas,elliderdelgrupoquefavoreciaelcontrol

nacionalenelcameotradicional,sobrelacooperacionconlosEstadosUnidosdurante

laguerra.Porque,ademasdeserinnegablesuinfluenciapolitcacomoex-presidente,

CardenasfuenombradoComandantedelaRegi6nMilitardelPacificoel10de

diciembrede1941,ydesdeseptiembrede1942hastaagostode1945desempenoel

cargodesecretariodeDefensaNacional.

Laprimeracaracteristicadesuidearespectoalacooperacioneslaalarmapor

larelacionconlosEstadosUnidosenelaspectomilitarypolitico.Estaalarmase

puedeobservaraunantesdelaparticipationdeMexicoenlaguerra.Porejemplo,

paralasegundaconferenciaconsultivainteramericana(enLaHabana,Juliode1940)

Cardenassenaloelpeligrodequelaseguridadcolectivaseconvirtieraenunainter-

vencioncolectiva,diciendoque

Siatodomovimiento,aunqueseaverdaderamentepopular,selevaaacusar

deserpromovidoporfuerzasextranas,odetenertendenciasantidemocra-

ticas,yvaaseraplastadoporlasfuerzascombinadasdetodoslospaisesde

America,claroestaquelastendenciasdemocraticassufririanmenoscaboen

estecontinente...siapretextodeserviruninterescolectivodeAmerica,se

dieseaunospaisesdelderechodeayudaralosGobiernosdesusvecinos
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aunsinsuconsentimiento,asofocarmovimientosrebeldes,sehabriaotorgado

legalidadalprincipiodeintervenci6n(E嘔 ρ∫3'01α7ゴo:1,P.419).

EnelPacifico,CardenassededicoaladefensafronterizadeMexico.Yaen

diciembrede1940,alsalirdelapresidencia,recomendolapoblacion-colonizacionen

BajaCaliforniaParaprevenirsecontraelmovimientoanexionistanorteamericano

(Apuntes:1,pp.441-42).TambientratodefortalecerladefensadelGolfodeMag-

dalenaquehabiasidounodelosmotivosdefriccionentrelosEstadosUnidosy

Japon(Epistolario:1,pp.448-49).Taldefensafronteriza,alavez,correspondea

ladefensaautonomadelpals.Cardenas,segunlosinformesdelembajadornorteame-

ricano,parecequeseopusoalenviodetropasmexicanosalextranjero(Foreign

Relations:1943,VI,pp.404-06).

Sinembargo,respectodelacooperationeconomica,Cardenasnosealarmotanto

Comoenelcasopoliticoymilitar,yaveceseramasBienpositivo.Porejemplo,

paralaconferenciamencionadaarribaCardenasconsideroque

Portoqueserefierealacooperationeconomica,creoquenodebemosre-

husarla.Estaguerranosllevarafatalmenteaincrementarnuestrocomercio

conlosEstadosUnidos...Noobstantequereconozcoqueesunpeligroel

quelosEstadosUnidosseconviertanennuestrounicocomprador,sinem-

bargo,estoyconformeenquenuestropalsentreaunarregloeconomico

continental(Ejρ ゴ3'01σ7ゴo:1,p.419).

Esciertoquerespectodela

Ejeadvirtioelcomosigue

formulaciondelalistanegradelasempresasde

Alasempresasestablecidasennuestroterritorio,decomprobarselesplena-

mentesucomplicidad(perosoloenestecaso),Karabienelgobiernomexi-

canoenintervenirlas,mantenienidolasenactividadconrecursosexclusiva-

mentenacionales(Epゴ3'01σf∫0:II,P.9).

Peroestosignifica,alavez,undescontentoporquelasempresasnorteameri-

canasnohabiancontribuidoalaindustrializaciondeMexico.Eldiceque

Lapenetraciondelaindustriaalemana,queporciertoaumentoconsidera-

blementeantesdelaguerradebido,engranparse,alatorpepoliticadel

capitalismonorteamericanoquesiemprehaobstaculizadoeldesarrolloindus-

trialdelospaisesdeestecontinente,queriendomantenerlosComoproductores
demateriasprimasbaratas(Epistolario:II,p.9).

Cardenas,quienpudoimpedirsuficientementeelresurgimientodeladependencia

enelCampotradicional,nopudocontenerlaexpansiondeloscapitalesenelsector

industrialyavecesresultoenunestimuloasusinversiones.

Portotanto,Comoseanalizaenesteensayo,suideadeunaindustrializacion

masautonomafueobligadaafracasarenparteporlascausasoriginalesoprocedentes

delasreformascardenistasmismas.Y,cuandolasmasaspopulacesnopudieronim-

pedirtalfracaso,elMexicocontemporaneoempezoaentrarenelCaminohaciauna
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nuevadependencia,osea,aIaindustrializaciondependiente.

NOTA

1. Sinembargo,hayqueapuntarunasintomadelaoriginalidadestrategicadeCardenas,el

quiendiceque

Unidaddelospaiseslatinoamericanosparaladefensaydesarrollodesusrecursos
naturales,serialasoluciondemuchosdenuestrosproblemas;peroseestaaun

muylejosdelograrla(Apuntes:1,p.388).

2.

3.

Aquiseusaelterminode"haciendamoderna"deigualmodoqueenunarticulode

FelipeLealyHuacujaRountree.
Sinembargo,porqueelgobiernomexicanofueobligadoacomprarlasinstalacionesen

losEstadosUnidos,hastafinesdelNano1945seutilizaronsolamente17millonesde

dolares,aunqueseautorizaron94millones(ForeignRelatioyts:1945,IX,pp.1172-73).
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